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Com o fim da Segunda Guerra surgiu a necessidade de reordenamento da economia mundial.
No entanto, com o inicio da Guerra Fria 0 mundo se dividiu em dois p6los centrais: 0 mundo socialista
representada pela URSS e 0 mundo capitalista representado pelos Estados Unidos. Apo6s o fim da
Guerra Fria e a queda da URSS, os Estados Unidos passaram a expandir sua hegemonia.

Né&o havia mais confronto ante a expansédo politica, econdmica e militar dos Estados
Unidos. O planeta conhecia, agora, uma sé potencia e ela passa a ditar as ordens e
estabelecer, por todos os meios, 0 molde a que todas as na¢fes deveriam se acomodar
[...] A dominag#o passava, agora, a ser absoluta e incontestada (SODRE,1998, p. 15)

Os Estados Unidos passam a impor e a difundir uma nova ideologia econdmica pautada no
aprofundamento da exploracdo da economia dos paises periféricos. As palavras de ordem
disseminadas sdo a supremacia absoluta do mercado, reorganizagdo econdmica, supremacia absoluta
das normas do capitalismo, abolicio das restricdes de entrada de mercadorias, (SODRE, 1998, p. 17):
reforma do Estado, entre outras. A politica neoliberal tem como uma de suas caracteristicas principal a
ndo intervencdo do Estado na economia de seus paises. A estratégia € o enxugamento do Estado, ou
seja, a conformacdo do Estado minimo que levara a uma auto-organizacdo de cada economia local,
além disso ele economizara recursos aportando poucos investimentos nos setores sociais. “O Estado
era por definicdo mau gestor, ndo deveria operar na area em que as empresas privadas operavam, ndo
deveria de forma alguma, ocupar-se de tarefas que deveriam ser proprias da area privada” (SODRE,
1998, p. 18). Porém, se temos uma economia na qual alguns paises exploram os mais pobres,
obviamente as economias dos paises mais ricos ndo deixam de ter a intervengdo do Estado.

A reorganizacdo da geopolitica mundial e a nova economia, pautadas pelas normas do
neoliberalismo, como ndo poderia deixar de ser, apresentam novas palavras de ordem para educagdo:

Qualidade total, modernizacédo da escola, adequagdo do ensino a competitividade do
mercado internacional, nova vocacionalizagdo, incorporagdo das técnicas e linguagens
da informatica e da comunicacdo, abertura da universidade aos financiamentos
empresariais, pesquisas praticas, utilitarias, produtividade, essas sdo as palavras de
ordem do discurso neoliberal para a educagdo (MARRACH, 1996, p. 42).

Nesse sentido, para afirmar a politica neoliberal, agéncias internacionais de financiamento
fazem investimentos nos setores sociais nos quais o Estado (minimo) deixou de investir, por exemplo,
em estrutura urbana, salde e educagdo. No Brasil uma agéncia vem influenciando de modo bastante
significativo na educacédo. Trata-se do Bando Mundial (BM), que foi criado em 1944, na Conferéncia
de Bretton Woods, e que é formado atualmente por um conjunto de institui¢des lideradas pelo Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

Essas agéncias, pautadas no neoliberalismo, além de impor um determinado tipo de economia,
também influenciam na elaborag&o das politicas publicas dos paises.

Nos anos 80, com a emergéncia da crise de endividamento, o Banco Mundial e o FMI
comegaram a impor programas de estabilizacdo e ajusta da economia brasileira. Ndo
sO passaram a intervir diretamente na formulagdo da politica econdmica interna, como
a influenciar crescentemente a propria legislacdo brasileira. As politicas recessivas
acordadas com o FMI e os programas de liberalizacdo e desregulamentagdo da
economia brasileira estimulados pelo Banco Mundial levaram o pais a apresentar, no
inicio dos anos 90, um quadro de agravamento da miséria e da exclusdo social sem
precedentes neste século, com cerca de 40% de sua populagdo vivendo abaixo da linha
da pobreza (SOARES, 1996, P. 17)



No Brasil, podemos citar uma das legislacdes que sofreu a influéncia dos condicionantes do
neoliberalismo, trata-se da lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Analisando o percurso histérico da elaboracdo da LDB/96, notamos que sua génese da-se num
momento efervescente da reorganizacédo e fortalecimento de diversos movimentos sociais, entre eles o
dos educadores e estudantes por uma educagdo publica, gratuita, de qualidade e democratica.

Diversos documentos historicos, textos académicos e reportagens de jornais datados do fim da
década de 1980 e durante a década de 1990 referem-se aos movimentos sociais que atuaram
intensamente na elaboracdo de um projeto de lei que atendesse aos anseios e necessidades
educacionais do pais.

E importante destacar o0 momento sécio-politico-econdmico do final da década de 1980, ou
seja, o fim da ditadura militar. Em 1985, com o fim da ditadura militar, emergiu a necessidade da
elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal que atendesse as exigéncias do momento, j& que o pais
passava por um processo de redemocratizacdo da sociedade.

As lutas pelas liberdades democréticas; os primeiros grandes movimentos grevistas, o
movimento pelas ‘Diretas Ja’ pelo retorno de eleigdes para governantes; a conquista
da liberdade de organizacdo partidaria, entre outras acfes do campo trabalhista,
politico e social, configuram um ‘clima’ por maior participacdo e democratizagdo das
vaérias esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organizagdo do préprio Estado
(ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 69).

Foi neste contexto que se iniciou a discussdo para a elaboracdo de um novo texto que
substituisse a lei n. 4.024/61- Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB) seguida de suas inimeras
reformas durante a ditadura militar, mas que ja ndo mais atendida a realidade da educacdo e as
expectativas da populagdo brasileira.

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, j& apontava novos rumos para a
democratizacdo da educacdo ao incorporar a gestdo democratica como sendo um dos principios da
educacdo publica.

No percurso histérico da tramitacdo da LDB/96 diversas forcas atuaram na disputa do poder,
sendo esse processo marcado pela formacdo de dois grupos distintos: um grupo representante da
sociedade e outro do governo.

Nesse processo, entraram em cena alguns atores que desempenharam papel de maior
relevancia na disputa que passou a ser travada no ambito das duas casas do Congresso
Nacional: alguns parlamentares que se destacaram, os Ministros de Educacgdo — como
representantes dos varios governos que se sucederam — e o FOrum em Defesa da
Escola Publica, representando cerca de 34 instituigdes cientificas e sindicais (SILVA,
1998, p. 28).

Destacamos nesse processo dois projetos de lei. O primeiro que havia sido apresentado pelo
Deputado Octavio Elisio e teve como relator o deputado Jorge Hage. Este projeto foi discutido pelos
diversos segmentos da sociedade acolhendo os anseios e as necessidades do contexto da época.
Paralelamente ao projeto apresentado pela Cémara, iniciou-se a tramitacdo de um outro projeto
apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro.

Apesar do esforco para a elaboracdo de um projeto da Camara, o0 mesmo acabou recebendo
inimeras emendas esvaziando seu carater democratico e ndo foi aprovado.

Numa andlise comparativa entre os dois projetos notamos inimeras diferencas de concepgdes.

Inaugurado como expressdo da vontade coletiva e marcado pela logica do direito a
educacdo e do dever do Estado em atendé-lo, o projeto inicial foi sendo esvaziado em
funcdo das exigéncias de uma nova realidade que passou a se configurar a partir da
insercdo mais intensa do pais no livre jogo da economia de mercado cada vez mais
global e, conseqlientemente, da revisdo do papel do Estado em funcéo dos pardmetros
da ‘nova ordem mundial’ (SILVA, 1998, p. 31).

Em 1992 a Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Sdo Carlos (ADUFSCar)
publicou uma analise comparativa entre os dois projetos apontado as suas principais diferengas.



A primeira das diferencas apontada estd na descrigdo dos Principios da Educacdo. No Projeto
Jorge Hage apresenta-se os principios da seguinte forma: igualdade de acesso, permanéncia e
continuidade da escola, vinculagdo entre educacgdo escolar, trabalho e préaticas sociais. No Projeto
Darcy Ribeiro a educacéo teria como principio o progressivo acesso e continuidade na escola.

Outra diferenca significativa refere-se aos fins da educacdo. No Projeto Jorge Hage os fins da
educacdo seriam: desenvolver o ser humano para compreensdo da sociedade, de seus direitos e
responsabilidades objetivando sua participacédo politica, o exercicio do trabalho, a justica e a felicidade
humana. Ja no Projeto Darcy Ribeiro a educagdo teria como finalidade desenvolver a pessoa para o
exercicio responsavel da cidadania qualificando-a para o trabalho.

A gestdo democratica também aparece de modo bastante diferente nos projetos. No Projeto
Jorge Hage a gestdo democratica abrange as escolas publicas e as que recebem recursos publicos,
prevé conselhos, escolha de dirigentes pela comunidade escolar, prestacdo publica de contas, avaliacéo
do desenvolvimento e discussdo ampla de seus objetivos. No Projeto Darcy Ribeiro a gestdo
democratica abrangeria a escola puablica, prevé a integragdo da familia e comunidade; gestdo
descentralizada preferencialmente, participacdo democréatica no processo educacional e 6rgdos
colegiados compostos em sua maioria absoluta por professores. No projeto aprovado a gestdo
democratica aparece como um dos principios da educacdo da seguinte forma: gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

VIl — gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

[-]

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacéo, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| — participacgdo dos profissionais da educacédo na elaboragéo do projeto pedagogico da
escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

A ideologia neoliberal ndo tem a pretensdo de diminuir as desigualdades sociais, pois acredita
que esses problemas sdo decorrentes da falta de técnicas bem empregadas. “Os problemas sociais,
econdmicos, politicos e culturais da educacdo se convertem em problemas administrativos, técnicos de
reengenharia. A escola ideal deve ter uma gestéo eficiente para competir no mercado” (MARRACH,
1996, p. 54).

Diante das questfes abordadas elegemos como objetivo central deste trabalho identificar,
analisar e compreender as principais influéncias educacionais, politicas e econdémicas que incidiram
sobre a elaboracdo da atual LDB/96, bem como a implantacdo da gestdo democratica ao corpo da lei.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, e o reordenamento da economia mundial, o Brasil
inicia um novo momento em sua historia. Apos vinte anos de um periodo de repressdo, a populacéo
respira novamente um ar que tendia a ser mais democratico, desse modo a chamada para a
democratizacdo do pais fez-se presente. No ambito educacional, ocorreu a necessidade de elaborar
uma nova lei da educacdo, pois a aprovada, em 1961, seguida de suas inimeras modificacGes, ja ndo
mais atendia as necessidades educacionais daquele momento. Sendo assim, a elaboragdo de uma nova
lei, por um lado, busca abrir o espaco para que todos 0s segmentos possam participar da
redemocratizacdo da educacdo, porém, por outro lado, ha a influéncia das normas e diretrizes de
organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras que vem implementar uma nova
maneira abordar a educagéo.

A presenga de organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial, nas politicas
educacionais nacionais tem se tornado cada vez mais freqlente. Notamos, também, uma forte
interferéncia do Banco Mundial na elaboracéo da LDB/96 sobre educagdo que se enquadra aos ideais
neoliberais. Por outro lado, mesmo sob os pressupostos neoliberais, ha indmeros movimentos de
educadores e da sociedade civil que buscam caminhos alternativos procurando romper com essa
I6gica.



Por tratar-se de uma pesquisa essencialmente bibliografica e documental, compreendemos que
0 procedimento mais adequado é a leitura, andlise e interpretacdo das diversas fontes publicadas
referentes a tematica, tais como legislagdes, artigos, livros e outros documentos anteriores e sucessores
a aprovacao da lei n. 9.394/96.
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